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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA E JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
(FUNCEP). FALTA DE RECOLHIMENTO - ERROR IN
PROCEDENDO. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Reputa-se eivada de vicio a decisdo de primeiro grau que
acostou aos autos Memorial Auxiliar de Acusacdo, que a
fiscalizacdo olvidou de colecionar ao caderno processual, ndo
havendo o sujeito passivo sido instado a se pronunciar quanto
ao referido documento. Por essa razdo, deve ser declarada
nula, retornando os autos a reparticdo preparadora para que
providencie a notificacdo pertinente e somente apos, sejam 0s
autos remetidos a GEJUP com vistas a prolacdo de nova
sentenca que atenda aos ditames da lei.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, considerando
prejudicada a analise de mérito em virtude do error in procedendo, para declarar
NULA, em observancia ao principio do devido processo legal, a sentenca exarada na
instdncia prima, que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.000001526/2020-04 (fls. 3 e 4), lavrado em 29 de
outubro de 2020, em desfavor da empresa CLARO S/A, Inscricdo Estadual n°
16.147.111-0.

Em tempo, reitero a determinacdo da remessa dos autos a
reparticdo preparadora, no sentido de que seja disponibilizado ao contribuinte todo o
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conteddo do processo, para que, apOs eventual manifestacdo, seja realizado novo
julgamento.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 18 de julho de 2023.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,
FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHAON E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA E JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
(FUNCEP). FALTA DE RECOLHIMENTO - ERROR IN
PROCEDENDO. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Reputa-se eivada de vicio a decisdo de primeiro grau gque acostou
aos autos Memorial Auxiliar de Acusacgéo, que a fiscalizacao olvidou
de colecionar ao caderno processual, ndo havendo o sujeito passivo
sido instado a se pronunciar quanto ao referido documento. Por essa
razdo, deve ser declarada nula, retornando os autos a reparticéo
preparadora para que providencie a notificagio pertinente e somente
apoés, sejam os autos remetidos a GEJUP com vistas a prolacéo de
nova sentenca que atenda aos ditames da lei.

RELATORIO

Em andlise nesta corte o recurso voluntario, interposto nos moldes do
artigo 77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001526/2020-04,
lavrado em 29 de outubro de 2020 em desfavor da empresa CLARO S/A, inscri¢do
estadual n® 16.147.111-0, no qual consta a seguinte acusagao, ipsis litteris:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte deixou
de recolher o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO, NA
QUALIDADE DE ESTABELECIMENTO CONCESSIONARIO
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EFETUADOS NESTE ESTADO, ESTA SENDO
AUTUADO PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP
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REFERENTE A PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES NA MODALIDADE POS-PAGA, SUJEITAS A
INCIDENCIA DO ICMS E NAO SUBMETIDAS A TRIBUTACAO,
CONFORME DETERMINA O ART. 2°, i, ALINEA “G” DA LEI
7.611/2004, C/C ART. 2°, INCISO VII DO DECRETO 25.616 (FUNCEP).
TUDO DEMONSTRADO NOS ANEXOS (ANEXO I, ANEXO II, ANEXO
I, ANEXO IV, ANEXO V, ANEXO VI, ANEXO VII, ANEXO VIII E
ANEXO IX) E NO MEMORIAL AUXILIAR DE ACUSACAO, QUE SAO
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, O INCISO Il
DO ART. 2°, INCISO VII DO ART. 3¢, INCISO VI DO ART. 13 E INCISO
1l DO ART. 14, TODOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO
N° 18.930/97.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 233.688,00 (duzentos e trinta e trés mil, seiscentos e
oitenta e oito reais), sendo R$ 116.844,00 (cento e dezesseis mil, oitocentos e quarenta
e quatro reais) de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2°, I, da Lei n°® 7.611/04 e R$
116.844,00 (cento e dezesseis mil, oitocentos e quarenta e quatro reais) a titulo de multa
por infracdo com fulcro no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de
12/07/2011.

Documentos que instruem o Auto de Infracdo em tela: Demonstrativo
Fiscal intitulado Demonst ResumoValores Autuacdo FATURAS (fl. 5); Recibo
Entrega de Documento/Midia CD (fl. 6); Comprovante de Cientificacdo — DTe (fl. 7);
Midia/ CD (fl. 8); Procuragdo (fls. 9 a 22); Comprovante de Cientificagdo — DTe/ Auto
de Infracdo (fl. 24).

Ciente da presente acdo fiscal, de forma pessoal na prépria peca
acusatéria, no dia 30/10/2020 (fl.4), a autuada, por meio dos seus advogados,
devidamente habilitados, protocolou impugnacao tempestiva em 02/12/2020 (fls. 25 a
57), acompanhada de documentos (fls. 258 a 314). Em sua defesa, argumentou, em
sintese, 0 seguinte:

- O Auto de Infracdo padece de nulidade insanavel por vicio de
fundamentacédo, bem como verifica-se a auséncia de entrega do Memorial
Auxiliar de Acusacdo a impugnante, que sdo falhas que violam a
disposicdo regulamentar e obstam o regular exercicio da defesa da
Impugnante;

- Os créditos tributarios anteriores a 30.10.2015 encontram-se atingidos
pela decadéncia;

- Em 2015, com a incorporacdo da Net pela Claro, os produtos da Net
passaram a constar no portfolio da Impugnante, contudo sem alteragéo da
marca Net para o0 mercado, e 0 FUNCERP relativo a esses servicos sempre
recolhidos, por uma ou por outra, considerados os arquivos do Convénio
ICMS 115/03 e 201/17;
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- Tome-se como exemplo o cliente Emmanuel (fatura de servigos - DOCs
8 e 9), que demonstram que a Fiscalizacdo pretende exigir o imposto
estadual sobre a prestacdo de servicos de telefonia movel pessoal, ja
devidamente ofertado a tributacdo pela Impugnante, 0 mesmo quadro se
repete no caso da Sra. Lea (DOC. 10);

- N&o incide FUNCEP sobre os servicos de valor adicionado, conforme
pacificado na jurisprudéncia dos tribunais superiores;

- A Fiscalizacdo ndo atendeu a disposi¢do das normas que concedem a
isencdo e autuou a Impugnante por valores percebidos em razdo de
servigos prestados a prépria Administracdo Publica Estadual, conforme
se verifica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (DOC 16);

- E necessaria diligéncia fiscal/pericia para que sejam atendidos os
seguintes quesitos:

1) o refazimento dos calculos, considerados os arquivos do Convénio
ICMS 115/03 e 201/17;

2) é possivel dizer que a Impugnante ofereceu a tributacdo a integralidade
dos servicos de telefonia mével prestados?

3) os servicos contratados pelos clientes da Impugnante a titulo de
comodidades adicionais, se diferenciam, por sua natureza, dos servi¢cos
comunicagédo?

4) Os servicos prestados a Secretaria de Estado da Administracdo da
Paraiba sdo acobertados pela isen¢do do Decreto n® 35.320/14?

Por fim, a Reclamante requer preliminarmente a nulidade do auto de
infracdo em exame, e a decadéncia dos fatos geradores anteriores a 30.10.2015; e no
mérito, o cancelamento dos créditos tributarios constituidos, além de demandar que as
notificacBes sejam remetidas em nome de seu procurador.

Sem informacédo de antecedentes fiscais dentro do caderno processual, 0s
autos foram conclusos (fls. 315) e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram distribuidos ao Julgador Fiscal
Francisco Nociti, que julgou parcialmente procedente a exigéncia fiscal, conforme
sentenga anexa as fls. 325 a 335, cuja ementa sintetiza o entendimento da instancia
monocratica da seguinte forma, litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICO DE COMUNICACAO. ACUSACAO CONFIGURADA.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

il GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 331/2023

Decadéncia dos lancamentos relativos a outubro de 2015, nos termos do art.
150, § 4°do CTN.

Sobre as prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo incide o FUNCEP.
In casu, o sujeito passivo ndo apresentou argumentagdes, tampouco
documentos que comprovassem o que alega.

Rejeitado pedido de Diligéncia Fiscal/Pericia porquanto as indagacGes
apresentadas encontram-se respondidas nesta peca decisoria, e as afirmacoes
da Defesa carecem de documentos que tenham a aptiddo de convencer da
necessidade da citada demanda.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apdbs os ajustes, o crédito tributario restou constituido no montante de
223.341,40 (duzentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e um reais e quarenta
centavos), sendo R$ 111.670,70 de FUNCEP e R$ 111.670,70 de multa por infracdo.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 27/12/2021 (fl.
338), a autuada, por intermédio dos seus procuradores, devidamente habilitados,
interpds recurso voluntario em 20/01/2022 (fls. 339 a 362).

Na peca recursal, a ora recorrente reitera 0s argumentos apresentados na
impugnacéo, dizendo, principalmente, que:

1) Preliminarmente, que o auto de infracdo padece de nulidade insanavel
por inimeros vicios de fundamentacdo, deixando de indicar, com a
precisdo exigida pela legislacdo, a correta descricdo da suposta infracdo
cometida pela ora recorrente, bem como diante da reconhecida auséncia
do Memorial Auxiliar de Acusacdo — impossibilitando a ampla defesa
da Autuada;

2) Quanto ao mérito, a exigéncia do FUNCEP ¢ absolutamente indevida,
pois, conforme amplamente exposto na impugnacdo apresentada,
vejamos:

Irregularidade n° 01: o montante cobrado a titulo de Icms/Funcep
incidente sobre os valores relativos as rubricas "CLARO" ja foi
devidamente recolhido e destacado nas notas fiscais, pelo que a presente
cobranga constitui evidente e inaceitavel bis in idem (Anexo | da
autuacéo);

Irregularidade n°® 02: as operagdes referentes as rubricas “QUIS SMS” e
“Messenger” sdo referentes a prestacdo de servigo de valor adicionado,
para as quais ndo foram emitidas notas fiscais e, via de consequéncia, ndo
tributadas (Anexo Il e V da autuacéo);
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Irregularidade n°® 03: as operagdes referentes as rubricas “Oferta Local
Movel - Tarifa por Parametro”, “PJ Moédulo Claro DDD Nacional —
Flexible rate”, “PJ Modulo Claro DDD Nacional AssEmbratel —
Flexible rate”, “Cham. Nac CSP 21” e “Plano Internet Corp Ilimitado 10
GB” nao foram ofertadas a tributacdo, pois sdo isentas do pagamento do
Icms/Funcep, ja que relativas a prestacdo de servigos aos Orgdos da
Administracdo Publica, nos termos do Dec. Estadual n° 35.320/14
(Anexos IV a IX da autuacao).

Clama ainda pela realizacdo de diligéncia/pericia a fim de responder 0s
quesitos formulados as fls. 359 e 360 dos autos, cujo primeiro requerimento foi negado
pelo julgador monocratico.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte
a fl. 362, remeti 0 processo a Assessoria Juridica desta Corte para emissdo de Parecer
Técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em atencdo ao que prescreve o artigo 20,
inciso X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Este € o relatério

VOTO

Trata-se de recurso voluntério, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da
Lei 10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001526/2020-04, lavrado em 29/10/2020 (fls. 3-4) em desfavor da
empresa CLARO S/A, inscricdo estadual n® 16.147.111-0, ja devidamente qualificada
nos autos.

Versam 0s autos a respeito da falta de recolhimento do FUNCEP
incidente sobre as prestacOes onerosas de servicos de telecomunicacdes, na modalidade
pOs-paga, sujeitas & incidéncia do ICMS e ndo submetidas a tributacdo, conforme
demonstrado nos anexos (ANEXOS | a 1X) e no Memorial Auxiliar de Acusacdo, que
sdo partes integrantes do auto infracdo em andlise, de acordo com a descricdo da
infracdo complementada pela nota explicativa anotadas a fl. 3 dos autos
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Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto na Lei n® 10.094/13.

Em preliminar, a ora recorrente pleiteia a nulidade do auto de infragédo
em exame por inimeros vicios de fundamentagdo, alegando que este deixou de indicar,
com a preciséo exigida pela legislacéo, a correta descricdo da suposta infracdo cometida
pela Recorrente, bem como diante da reconhecida auséncia do Memorial Auxiliar de
Acusacdo — impossibilitando a sua ampla defesa.

Acrescenta, a recorrente, ainda que ficou evidente a existéncia de
documento formalizando as conclusGes fiscais a respeito da documentagdo por ela
apresentada durante o procedimento fiscalizatério, o qual ndo lhe foi disponibilizado,
configurando patente cerceamento de defesa.

Adita que o Memorial Auxiliar de Acusacao é o documento por meio do
qual a Fiscalizacdo detalha suas conclusbes e embasa as informacg6es contidas na Nota
Explicativa do auto de infracdo, sendo parte absolutamente essencial ao exercicio da
ampla defesa e do efetivo contraditério, vez que a prépria Nota Explicativa do auto de
infracdo vincula o ato infracional ao Memorial Auxiliar de Acusacdo, de acordo com a
transcri¢ao abaixo:

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO, NA QUALIDADE
DE ESTABELECIMENTO CONCESSIONARIO RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EFETUADOS NESTE ESTADO, ESTA
SENDO AUTUADO PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP
REFERENTE A PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES NA MODALIDADE POS-PAGA, SUJEITAS A
INCIDENCIA DO ICMS E NAO SUBMETIDAS A TRIBUTACAO, CONFORME
DETERMINA O ART. 2°, i, ALINEA “G” DA LEI 7.611/2004, C/C ART. 2°, INCISO
VIl DO DECRETO 25.616 (FUNCEP). TUDO DEMONSTRADO NOS ANEXOS
(ANEXO I, ANEXO II, ANEXO 111, ANEXO IV, ANEXO V, ANEXO VI, ANEXO
VII, ANEXO VIII E ANEXO IX) E NO MEMORIAL AUXILIAR DE ACUSACAO,
QUE SAQ PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.
ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, O INCISO 111 DO ART. 2°,
INCISO VII DO ART. 3°, INCISO VI DO ART. 13 E INCISO Il DO ART. 14,
TODOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97.

Da leitura da nota explicativa, acima transcrita, nota-se que a fiscalizagéo
remete a demonstracdo da infracdo Falta de Recolhimento do FUNCEP referente as
prestacOes onerosas de servigcos de telecomunicacGes aos Anexos | a IX como
também ao Memorial Auxiliar de Acusagdo, que contém a seguinte descricdo dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados, em conformidade com o fragmento do texto
abaixo, in verbis:

“No intuito de dar maior transparéncia aos langcamentos
apontados como irregulares pelo Fisco no Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001526/2020-04, acrescentamos a acusacao, O
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presente  Memorial Auxiliar de Acusacdo onde constam
maiores  esclarecimentos com  detalhamentos  dos
procedimentos executados e dos conceitos aplicados nesta
auditoria, que suscitaram nos valores tomados como base neste
Feito, da forma que segue:” (grifos nossos)

O caso que ora se nos apresenta para julgamento, ndo carece de maiores
delongas, pelo fato que o presente contencioso teve por origem a exigéncia do ICMS
sobre os servicos de comunicagdo, cobrado por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001524/2020-07, Processo n° 1652912020-3, sendo,
entdo, imprescindivel a verificacdo da decisdo final deste, pois dele depende a cobranca
do FUNCEP sobre a base de célculo do ICMS tido por parcialmente procedente no
citado processo, ja que decorre do mesmo fato gerador do imposto estadual.

Pois bem. O processo n°® 1652912020-3, cujos argumentos de defesa em
relacdo aos fatos geradores do ICMS sdo 0s mesmos contidos no recurso voluntario ora
em analise, foi recentemente julgado por esta Corte, precisamente na 149% Sessdo
Ordinaria (Virtual) do Tribunal Pleno, em 21/06/2023, sendo na ocasido decidido a
unanimidade de seus membros, que restou prejudicada a analise de mérito em virtude do
error in procedendo, decidindo pela anulacédo da decisdo exarada na primeira instancia.

Outrossim, importante ressaltar que face a recente decisdo do processo
acima citado, o seu Acoérdao encontra-se em tramitacdo para posterior publicagéo.

Feito o registro acima, passamos a analise dos autos, onde verificamos a
ocorréncia do mesmo erro procedimental verificado no processo n° 1652912020-3, em
destaque acima, qual seja, a auséncia da entrega ao contribuinte do Memorial Auxiliar
da Acusacdo que somente foi colacionado aos autos pelo julgador monocréatico, ap6s
solicita-lo aos autores do feito fiscal por e-mail, conforme fl. 318, sem, contudo, ter sido
providenciada a cientificacdo do referido documento nem aberto prazo para que a
Autuada se manifestasse a respeito deste.

Em razdo dos fatos relatados, cabe-nos declarar a nulidade da deciséo
singular e determinar a remessa dos autos a reparticdo preparadora para que promova a
ciéncia do contribuinte acerca do Memorial Auxiliar de Acusacdo (fls. 319 a 324),
reabrindo o trintidio legal para impugnacdo, de acordo com o art. 67 da Lei n°
10.094/2013, caso seja do interesse da Autuada.

E, tendo em vista o desfecho acima, restou, por 6bvio, impedida a analise
da prejudicial de mérito (decadéncia), bem como do mérito propriamente dito.

Com estes fundamentos,
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YOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo,
considerando prejudicada a analise de mérito em virtude do error in procedendo, para
declarar NULA, em observéncia ao principio do devido processo legal, a sentenca
exarada na instancia prima, que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.000001526/2020-04 (fls. 3 e 4), lavrado em 29 de
outubro de 2020, em desfavor da empresa CLARO S/A, Inscricdo Estadual n°
16.147.111-0.

Em tempo, reitero a determinacdo da remessa dos autos a reparticao
preparadora, no sentido de que seja disponibilizado ao contribuinte todo o contetdo do
processo, para que, apos eventual manifestacdo, seja realizado novo julgamento.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 18 de
julho de 2023.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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